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CECOVIN,
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Broj: S13U03493120U
Sarajevo, 4.8.2021. godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vije¢u za upravne sporove, sastavlienom od sudija
Davora Zili¢éa, kao predsjednika vije¢a, Ljiljane Lalovié i Zelike Krmek kao &lanova
vijea, uz sudjelovanje zapisni¢ara Sladane Andelié u upravnom sporu tuZioca
+MIKRO+POLO" d.o.0. Sarajevo, kojeg zastupaju punomoénici Mirna Milanovié-Lalié i
Jasmina Suljovié, advokati iz Sarajeva, protiv rieSenja broj: JN2-03-07-1-2700-7/19 od
21.11.2019. godine, tuZzenog Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar, u
upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 4.8.2021. godine,
donio je sljedeéu:

PRESUDU

TuZzba se uvazava, osporeno rjedenje broj; JN2-03-07-1-2700-7/19 od
21.11.2019. godine se ponistava i predmet vraca tuzenom na ponovno rie$avanje.

Obavezuje se tuzeni da tuzioocu nadoknadi troskove upravnog spora u iznosu
od 380,80 KM u roku od 15 dana od dana prijema presude.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem tuzenog broj: JN2-03-07-1-2700-7/19 od 21.11.2019.
godine usvojena je Zalba ponudada Lab Unica d.o.o. Sarajevo i ponitena je odluka o
rezultatima okonéanog postupka, broj: 02-03-51502 od 10.10.2019. godine,
ugovornog organa Klinicki centar Univerziteta u Sarajevu i predmet je vraéen
ugovornom organu na ponovnu ocjenu ponuda, a usvojen je i zahtjev za povrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM.

Tuzilac je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora, u kojoj
navodi da mu nije dostavljena Zalba ponudac¢a Lab Unica, iako je udestvovao u
postupku kao ponudad i zainteresovan je za ishod. Nadalje citira taéku 3.3 TD, te
ukazuje da je postupanjem tuzenog tuzilac doveden u nepovoljniji polozaj u odnosu
na ponudaca Lab Unica d.o.o. Sarajevo, s obzirom da nije ispunio uslov postavljen
citiranom tackom, odnosno u njegovoj ponudi na 19 od ukupno 63 stranice, nedostje
peCat. Smatra da u konkretnom slu¢aju nema mjesta primjeni odredbe &lana 8. stav
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7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, iz razloga $to bi
to omogucilo primjenu ovog é&lana i na druge nedostatke utvrdene prilikom
razmatranja ponuda i uticati da se drugi ponudadi diskriminidu. Istice da je cilj
propisivanja uslova o stavljanju pecata na svaku stranicu ponude taj da ponudaé
potvrdi ugovornom organu da je svaku stranicu sastavio/priloZio ponudaé, odnosno
da potvrdi autenti¢nost ponude i ne moze se uporedivati sa formalnim uslovom za
numerisanje stranica ponude. Ukazuje da ukoliko je tuZeni smatrao da propisivanje
stavljanja pecata na svakoj starnici TD nije u skladu da ZJN, trebao je ponistiti TD po
sluzbenoj duZnosti u skladu sa &lanom 103. stav 1. taéka a) ZJN. Navodi i da mu nije
omoguceno ulestvovanje u postupku u skladu sa ZJN, s obzirom da mu nije
dostavljena Zalba ponudaca Lab Unica d.o.o0. Sarajevo, kao ni osporeno riesenje, te
da je sprijeCen da dostavi svoje izjaSnjenje na Zalbu. Konaéno je predioZio da se
tuzba uvazi, osporeno rieSenje ponisti i predmet vrati tuzenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu tuzeni i ugovomi organ Kilini¢ki centar Univerziteta u
Sarajevu su predlozili da se tuzba odbije kao neosnovana, podrzavajuéi razloge
osporenog akta u cjelosti.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rijeSenja u granicama odredbe ¢&lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02 do 74/10), pa
je odlucio kao u izreci presude, iz sliedeéih razioga:

Iz stanja spisa proiziazi da je ugovorni organ Kilini¢ki centar Univerziteta u
Sarajevu pokrenuo postupak javne nabavke medicinskih sredstava za potrebe
KCUS-alll/17/2019, za koji je obavjestenje o nabavci broj. 893-1-1-494-3-310/19 od
31.7.2019. godine objavljeno na portalu javnih nabavki, te je nakon okon€anog
postupka dana 10.10.2019. godine donio odluku o rezultatima okoncanog postupka,
broj: 02-03-51502. Protiv navedene odluke Zalbu je izjavio ponudaé Lab Unica d.o.o.
Sarajevo, a tuzeni je, nalazeéi da su zalbeni razlozi osnovani, Zalbu usvojio, ponistio
odluku o rezultatima okonéanog postupka i predmet vratio ugovornom organu na
ponovnu ocjenu ponuda. Tuzeni je ovako odludio, kako to proizlazi iz obrazloZzenja
osporenog rjesenja, jer je zakljuéio da je ponuda Zalioca sacinjena u skladu sa ZJN i
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, a da Cinjenica da
na pojedinim stranicama ponude nedostaje ovjera pe¢atom firme, iako je tenderskom
dokumentacijom propisano da stranice ponude moraju biti ovijerene pecatom firme,
predstavla manje odstupanje od uslova propisanih tenderskim dokumentom,
pogotovo kod &injenice da je kompletna ponuda potpisana od strane lice ovlastenog
za zastupanje.

Zakonitost osporenog rie$enja dovedena je u sumnju prigovorima iz tuzbe.

U skladu s élanom 3. Zakona o javnim nabavkama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH"
broj: 39/14) ugovorni organ je duzan da preduzima sve potrebne mjere kako bi se
osigurala pravicna i aktivna konkurencija medu potencijainim ponudacima uz
ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti, sto konaéno
podrazumijeva primjenu istih uslova za sve ucesnike u postupku javne nabavke.
Nacelo jednakog tretmana i nediskriminacije ugovaorni organ treba postovati tokom
cijelog procesa nabavke, pocéinjuéi sa pripremom tenderske dokumentacije i
postavljanjem zahtjeva koje trebaju ispuniti ponudadi zainteresovani za javnu
nabavku, pa sve do izbora ponudaca i dodjele ugovora. Postupak javne nabavke je
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strogo formalan postupak koji ima za cilj da se javna sredstva koriste na najefikasniji
nacin, pri tome obaveza ugovornog organa je da omoguéi jednak tretman svim
uCesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od ugesnika. Zbog toga je
I propisan oblik i sadrzaj tenderske dokumentacije koji u sebi sadrZi i tehnitke
specifikacije roba ifili usluga koje su predmet javne nabavke. Kancelarija za
razmatranje zalbi BiH je, nadalje, nadleZna da postupa u skladu s &anom 111. ovog
zakona i da po sluzbenoj duznosti pazi na apsolutno bitne povrede postupka, a jedna
od tih povreda jeste neuskladenost tenderske dokumentacije sa zakonom (&lan 103.
Zakona o javnim nabavkama BiH).

Odredbom ¢lana 53. stav 1. Zakona o javnim nabavkama propisano je da je
ugovorni organ duzan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama
ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje
potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudacéima dovoljni za pripremu zahtjeva za uée3ée, odnosno ponuda
na stvarno konkurentskoj osnovi. Postupak javne nabavke je strogo formalan
postupak i formalitet nije uspostavljen da bi bio sam sebi svrha, nego da bi
obezbijedio jednak tretman i nediskriminaciju svih ponudada. Ova osnovna naéela
moraju biti vodilja pri svakoj radnji koju uini ugovorni organ, a na strani potencijalnih
ponudaca je obaveza da u cjelosti postuju postavijene uvjete, koji su objavljeni u
javnom pozivu. Stoga je ovaj zakon mjerodavan i u pitanju utvrdivanja pravog stanja
stvari, izjasnjavanja o svim &injenicama i okolnostima, ocjene dokaza, prava na
pravna sredstva i sudsku zastitu.

U odjeliku A. Poglavlja Il. Provodenje postupka javne nabavke ( Kvalifikacija
kandidata i ponudaa) navedneog zakona, propisan je postupak provjere
kvalifikacije dobavlja¢a, ograni¢enje za uée$ce u postupku javne nabavke, tehniéke i
profesionaine sposobnosti dobavljaéa, te ostali kriteriji ocjene ponude, te ¢lanom 68.
Zakona o javnim nabavkama propisani su razlozi za odbacivanje ponude. To znadi
da postupak ocjene ponude nekog dobavljaca prolazi kroz razli¢ite faze. Prvo je faza
provjere kvalifikovanosti ponudaca, slijedi faza ocijene ekonomske i finansijske
podobnosti, te tehni¢ke i profesionalne sposobnosti. Bilo koji nedostatak uoen u
ovoj fazi jeste razlog za diskvalifikaciju ponudaca iz daljeg postupka dodjele ugovora
predmetne javne nabavke. Kako je u smisiu Zakona o javnim nabavkama ponuda
prinvatljiva kada je podnese kvalifikovani ponudaé i kada ispunjava sve obavezne
specifikacije i zahtjeve koje je naveo ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, to
izostanak jednog zahtjeva navedenog u tenderskoj dokumentaciji, ponudu &ini
nekvalifikovanom.

Osnovan je tuzbeni prigovor da izabrani ponudaé nije dostavio svoju ponudu u
skladu sa zahtjevim iz tenderske dokumentacije. Naime, taékom 3.3 TD propisano je,
izmedu ostalog, da sve stranice ponude koje sadrze tekst trebaju biti ovjerene
peCatom firme, parafirani ili potpisani od strane lica koja su ovlastena da zastupaiju
dobavljaca. Kako to iz stanja spisa proizlazi, ponuda¢ Lab Unica je propustio da na
stranicama 3,29,32,34,41,42,43,44,46,47,48, 49-57 stavi pedat privrednog drustva. U
konkretnom slucaju iz podataka u spisu proizlazi da zalilac Lab Unica d.o.0. Sarajevo
nije dostavio svoju ponudu u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Kako
je u smislu Zakona o javnim nabavkama ponuda prihvatiiva kada je podnese
kvalifikovani ponudac i kada ispunjava sve obavezne specifikacije i zahtjeve koje je
naveo ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, to izostanak jednog zahtjeva
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navedenog u tenderskoj dokumentaciji, ponudu &ini nekvalifikovanom. Kako, po
nalazenju ovog vijeéa, ponuda navedenog ponudaca nije ispunjavala sve zahtjeve
koje je naveo ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, to je pogresan zakljuCak
tuzenog organa da je Zalba osnovana, zbog Cega je u osporenom rjesenju
injeni€no stanje pogresno utvrdeno, a zbog ¢ega je, na koncu, pogre$no primjenjen
i Zakon o javnim nabavkama.

Osnovano tuzilac ukazuje i da mu je onemoguéeno da se na adekvatan naéin
izjasni 0 navodima suprotne strane, a ¢ime su pocinjene povrede pravila postupka.
Naime, odredbom ¢lana 94. stav 1. ZJN propisano je da su stranke u postupku
pravne zastite: Zalilac, ugovorni organ i odabrani ponudac, a svojstvo stranke mogu
imati i drugi privredni subjekti, koji imaju pravni interes u predmetnom postupku javne
nabavke. Stavom 3. istog &lana propisano je da svaka stranka ima pravo izjasniti se
o zahtjevima i navodima druge strane i predloziti dokaze. KRZ svakoj stranci u
postupku dostavlja podneske koje primi u predmetu, o kojima se raspravlja o glavnoj
stvari ili predlazu nove c¢injenice i dokazi. Nesporno je da je tuzZilac stranka u
postupku, te mu je nedostavljanjem Zalbe onemoguéeno da se se izjasni 0 navodima
Zalbe, te da predlozi dokaze.

Troskove postupka sud je dodijelio primjenom ¢lana 61. Zakona o upravnim
sporovima BiH i primjenom Tarife 0 nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata u
Federaciji BiH. Dosudeni troSkovi se sastoje od naknade za sastav tuzbe sa
obraéunatim PDV-om od 17%, u iznosu od 280,80 KM, te tro§kova takse na tuzbu u
iznosu od 100 KM, &to ukupno iznosi 380,80 KM.

Sliiedom navedenog, sud primjenom odredbe &lana 37. stav 2. u vezi s
Clanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH(“Sluzbeni glasnik BiH* broj:
19/02 do 74/10), donio odluku kao u dispozitivu.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA
Sladana Andelié
Davor Zilié¢

O AL
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